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ESTADO DO MARANHAO
INSTITUTO DE COLONIZACAO E TERRAS DO MARANHAO - ITERMA

INSTRUCAO NORMATIVA N°1 DE 30 DE MARCO DE 2026

Dispde sobre o procedimento administrativo de reconhecimento, delimitagdao, demarcagao
e titulacdo dos territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais, nos termos do
art. 215 da Constituicao Federal de 1988, do Decreto Federal n? 6.040/2007, do art. 229 da
Constituicdo do Estado do Maranhao, da Lei Estadual n? 9.169/2010 e do Decreto Estadual
n2 32.433/2016.

O DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE COLONIZACAO E TERRAS DO MARANHAO - ITERMA, no uso das
atribuicoes que Ihe confere o Decreto n® 17.746, de 22 de dezembro de 2000, com fundamento na Lei Estadual n®
5.315, de 23 de dezembro de 1991,

Art. 12, A presente Instrucdo Normativa estabelece os procedimentos do processo administrativo para
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios ocupados por povos e comunidades
tradicionais, com excecdo dos territérios ocupados por povos indigenas.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Art. 22. As acbes objeto da presente Instrucdo Normativa tém como fundamentacdao legal:

I - o0 art. 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

Il - o Decreto Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

Il - o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal;

IV - a Convengao n? 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n? 10.088, de 05 de
novembro de 2019;

V - o art. 229 da Constituicao do Estado do Maranhao;

VI - a Lei Estadual n2 9.169, de 16 de abril de 2010;

VIl - o Decreto Estadual n? 32.433, de 23 de novembro de 2016.

DAS CONCEITUAGOES

Art. 32, Consideram-se povos e comunidades tradicionais os grupos culturalmente diferenciados que se
reconhecem como tais, possuem formas préprias de organizacdo social e ocupam e utilizam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, econémica e ancestral.

Art. 42, O reconhecimento da identidade dos povos e comunidades tradicionais e de seus direitos territoriais dar-
se-4 com base na autodefinicdo, observados seus modos préprios de vida, organizacado social e relagcdo com o
territério e os recursos naturais, essenciais a preservacao e ao fortalecimento de sua identidade coletiva.

DA COMPETENCIA
Art. 52, Compete ao Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao - ITERMA promover o reconhecimento, a
delimitacao, a demarcacdo e a titulacao dos territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais situados em

terras de dominio do Estado do Maranhdo, sem prejuizo das competéncias comuns e concorrentes da Unido e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Quando o territério reivindicado incidir, total ou parcialmente, sobre terras de dominio da Uniao



ou areas submetidas a regimes juridicos especiais, o ITERMA poderd adotar os procedimentos de articulagdo,
cooperacdo ou o encaminhamento, quando cabivel, aos érgdos competentes.

Art. 62. O estudo para o reconhecimento do territério reivindicado serd coordenado pela Comissdo de Territérios
Tradicionais, composta por servidores do quadro funcional do ITERMA.

Paragrafo unico. Compete a Comissdo de Territérios Tradicionais:

I - Assegurar o regular andamento e a instrucao dos processos administrativos de regularizacao fundiaria regidos
por esta Instrucao Normativa;

Il - Desenvolver o Diagndstico de Identificacdo e Reconhecimento do Territério Tradicional - DIRTT;

Il - Realizar articulagdes com érgaos publicos, entidades da sociedade civil e povos e comunidades tradicionais.

DA CERTIFICACAO

Art. 7°. A identificacdo dos territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais dar-se-4 com base na
autodefinicdo da comunidade, como critério fundamental para o reconhecimento de sua identidade.

Paragrafo unico. A autodefinicdo poderd ser corroborada por certiddo emitida por dérgaos ou setores de
Secretarias Municipais, pela Secretaria de Estado da Igualdade Racial ou, quando cabivel, pela Fundacao Cultural
Palmares, devendo, nos casos de titulacdo de territérios quilombolas, ser apresentada em qualquer fase do
processo administrativo de regularizacdo, até a sua conclusao. Para os demais povos e comunidades tradicionais, a
autodefinicdo deverd observar o disposto no art. 99, inciso Il, alinea “g”, desta Instrucdo Normativa, constituindo
requisito para a instauracao do processo administrativo de regularizacao.

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 82. O processo administrativo tera inicio ex-officio por ato da presidéncia ou mediante requerimento dos
interessados.

& 12 Compreende-se por interessado a comunidade tradicional, bem como suas associacdes ou entidades
representativas legalmente constituidas, admitida, ainda, a manifestacao de grupo de membros da comunidade,
apresentada por escrito.

§ 22 Compete ao interessado requerente apresentar informacdes sobre a localizacdo da &rea objeto da
regularizacao, por qualquer meio legitimo que melhor Ihe convier.

§ 32 |dentificado pelo ITERMA que o territério reivindicado se encontra em area arrecadada pelo Estado do
Maranhao, serdo adotados os procedimentos de demarcacao, identificacdo e reconhecimento previstos nos arts. 99,
10, 11 e 12, inciso I, alineas “a” a “f”, desta Instrucao Normativa.

Art. 92. O requerimento das comunidades podera ser apresentado ao Protocolo Geral do ITERMA ou encaminhado
por meio do Sistema de Cadastro e Regularizacdo Fundidria - SICARF, dirigido a Presidéncia e assinado pelo
representante legal da associacdo, por entidade civil legalmente constituida que represente a comunidade ou por,

no minimo, 3 (trés) membros da comunidade, acompanhado de cépia dos seguintes documentos:

I - Pessoas fisicas, representantes da sociedade, anexarao fotocdpia do documento de identificacao;
Il - Pessoas juridicas anexardo:

a) Estatuto social da associagao;

b) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

c) Ata de eleicdo da diretoria em exercicio;

d) Carteira de identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do presidente em exercicio;

e) Relacdo de associados com nome completo e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

f) Certidao de autodefinicao emitida por érgaos ou setores de Secretarias Municipais ou Secretaria Extraordinéria
de Estado da Igualdade Racial, além da certificacdo da Fundacao Palmares, nos casos de regularizacao de povos e



comunidades quilombolas;
g) Ata de reuniao contendo deliberacao expressa sobre a autodefinicao da comunidade como tradicional, nos casos
em que nao sejam comunidades quilombolas.

DA DEMARCACAO

Art. 10. A demarcacao do territério reivindicado serd precedida de reunides de mobilizacdo com a comunidade e
membros da Comissao de Territérios Tradicionais, com o objetivo de esclarecer os procedimentos aplicaveis ao
processo administrativo, nos termos desta Instrugcao Normativa.

Art. 11. A identificacdo dos limites do territério reivindicado deverd ser realizada a partir de indicacdes da prépria
comunidade, e a demarcacao deverd observar os procedimentos previstos na Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais vigente.

§ 12 Concluido o processo de demarcacao, o ITERMA lancara os dados cartograficos em sua malha fundiaria e no
Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), para registro do perimetro definido.

§ 22 Apds a demarcacao, o Gabinete da Presidéncia promoverd a publicacdo de Edital de Publicizacdo no Didrio
Oficial do Estado, com a finalidade de dar ciéncia da instauracdo do processo administrativo de regularizacdo
fundiaria, acompanhado da planta e do memorial descritivo, salvo quando a d&rea reivindicada j& integrar o
patriménio do Estado do Maranhéo.

DA IDENTIFICACAO E DO RECONHECIMENTO DO TERRITORIO TRADICIONAL

Art. 12. O Diagnéstico de Identificacdo e Reconhecimento de Territério Tradicional - DIRTT, fundamentado em
elementos objetivos, contera informacdes relativas aos aspectos sociais, culturais, histéricos, ambientais,
econdmicos, geograficos, fundidrios e cartoriais, obtidas em campo junto as comunidades e em acervos de
instituicbes publicas ou privadas, abrangendo, necessariamente, além de outros elementos considerados
relevantes pela Comissdo de Territérios Tradicionais, dados gerais e especificos organizados da seguinte forma:

I - Relatério de Levantamento Ocupacional, contendo, sintética caracterizacdo sociocultural, histérica, econdmica e
produtiva da drea identificada, com as seguintes informacdes:

a) Introducédo com a apresentacdao dos conceitos e concepcbes empregados no DIRTT (referencial teérico), que
observem os critérios de autodefinicdo, que permitam caracterizar a trajetéria histérica prépria, as relacdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade;

b) Apresentacdo da metodologia e dos condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre outras informagdes, as
relativas a organizacdo e caracterizacdo da equipe técnica envolvida, ao cronograma de trabalho executado, ao
processo de levantamento de dados qualitativos utilizados e ao contexto das condicbes de trabalho de campo e
elaboracao do relatério;

c) Informacdes gerais sobre o grupo autodefinido como comunidade tradicional, tais como, identificacdo e
denominagao das comunidades incidentes no territério, aspectos sociais, formas de acesso e infraestrutura basica;
d) Descricdo do histérico da ocupacao da drea com base na memdria coletiva do grupo envolvido, depoimentos de
eventuais atores externos identificados, bem como estudos técnicos ou cientificos. Nesse contexto, pode ser
aproveitado todo o material histérico que a comunidade ja possua;

e) Identificacdo e descricdo concisa de sitios, caso haja, que contenham reminiscéncias histéricas, assim como de
outros sitios considerados relevantes para o modo de vida do grupo, a exemplo de espacos considerados sagrados,
areas de uso em comum para producdo, pontos de ameaca ou conflito, dentre outros;

f) Descricdo de praticas tradicionais de carater coletivo e sua relacdo com a ocupacao atual da area identificando
as terras destinadas a moradia, espacos de sociabilidade destinados as manifestacdes culturais, atividades de
carater social, politico e econbmico, demonstrando as razdes pelas quais sao importantes para a manutencao da
memodria e a identidade do grupo e de outros aspectos coletivos préprios da comunidade;

g) ldentificacdo e descricdo de conflitos agrarios e/ou fundiarios, caso existam, que estejam ameacando a
reproducdo social e material das familias.

Il - Relatério do Levantamento Fundiario, contendo, preferencialmente, as sequintes descri¢cdes e informacdes:



a) Introducdo abrangendo a apresentacdo da metodologia e dos condicionantes dos trabalhos, dentre outras
informacodes, relativas a organizacao e caracterizacao da equipe técnica envolvida, ao cronograma de trabalho
executado, bem como descricao sucinta sobre o processo de coleta de dados técnicos utilizados na elaboracdo do
relatério;

b) Breve caracterizacdo do territério compreendendo informacdes gerais sobre a localizacdo e o perimetro
reivindicado, identificacdo e censo de ocupantes que se identificam parte do territério ou ndo com a respectiva
extensdo das areas ocupadas, localizadas por coordenadas geograficas (Universal Transversa de Mercator);

c) Descricao de situacdes em que o territério reivindicado esteja sobreposto a unidades de conservacdo estaduais
ou federais, a dreas de seguranca nacional, a dreas de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos
de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo Estado do Maranhdo, Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria e/ou Secretaria de Patrimonio da Unido;

d) Descricdo das areas pertencentes ao territério reivindicado que tem titulo de dominio, contendo listagem em
anexo preferencialmente com os dados: nome do proprietario, CPF, denominacao do imével, area registrada em
hectare e as benfeitorias identificadas;

e) Descricdo das areas pertencentes ao territério reivindicado que tem area de posse de quem nao se identifique
como parte do territério contendo preferencialmente os mesmos dados da alinea anterior;

f) Elaboracdo e insercao de imagens de satélite das areas de posse e propriedade identificadas pelas coordenadas
geogréaficas coletadas, de modo a representar a distribuicdo espacial das ocupacdes existentes no territério.

Il - Relatério do Levantamento Cartorial com as seguintes informacdes:

a) Introducao contendo informacdes sobre o territério reivindicado e descricdo da metodologia empregada para
coleta e andlise dos documentos cartoriais;

b) Identificacdo, descricdo e andlise sobre a natureza das ocupacdes de quem ndo se identifica como parte do
territério contendo a identificacao dos titulos de dominio ou posses eventualmente existentes bem como estudo e
analise da cadeia dominial.

IV - Cadastramento de Familias, utilizando-se formuléarios especificos do ITERMA.
V - Parecer conclusivo da Comissdo de Territérios Tradicionais sobre a identificacdo e o reconhecimento do
Territério tradicional com base nos estudos realizados.

§& 12 Na hipo6tese de o estudo da cadeia dominial, verificado no Relatério do Levantamento Cartorial, evidenciar
indicios de fraude nos registros imobilidrios ou na cadeia dominial sucesséria da area incidente no territério, o
ITERMA encaminhara o fato ao Ministério Publico Estadual, a Delegacia Agraria e a Corregedoria de Justica.

§ 22 Na hipdtese de o Relatério do Levantamento Cartorial constatar que a area reivindicada ja integra o patriménio
do Estado do Maranhdo, a andlise da cadeia dominial poderd ser dispensada ou simplificada, restringindo-se a
confirmacdo dessa condicao, sem prejuizo da verificacdo da inexisténcia de conflitos ou sobreposicdes relevantes.

§ 32 Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas, bem como documentos do acervo
comunitario, que possam subsidiar a instrucdo do Diagndstico, as quais poderao ser utilizadas pela Comissao de
Territérios Tradicionais.

& 42 No processo de elaboracao do DIRTT deverao ser respeitados os direitos das comunidades de:

I - Ser informada sobre a natureza do trabalho;
Il - Autorizar que as informacdes obtidas no ambito do Diagndstico sejam utilizadas para outros fins;
Il - Acessar os resultados do levantamento ocupacional e fundiério realizado.

& 52 Na hipétese de o parecer conclusivo do DIRTT indicar a impossibilidade de regularizacéao da area estudada, a
Comissao de Territérios Tradicionais, apds consulta aos setores técnicos e a Procuradoria Juridica, devera adotar as
medidas cabiveis, consistentes na realizacdo de diligéncias complementares, na proposicdo de novas discussdes
sobre os limites territoriais ou na indicacdo de outros instrumentos de reordenamento agrario, podendo, ainda,
anuir com o resultado do diagndstico e determinar o arquivamento do processo administrativo, com a devida
notificacao do requerente.



§ 62 No caso de o ITERMA ndo reconhecer a totalidade do territério reivindicado, serd encaminhada notificacdo ao
requerente, bem como aos representantes das comunidades diretamente afetadas, assegurado o prazo de 30
(trinta) dias para interposicao de recurso.

§ 72 Da decisdo de arquivamento do processo administrativo, de que trata o § 59, caberd pedido de
desarquivamento, desde que justificado, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, considerando o surgimento de
fatos ou circunstancias relevantes.

DA PUBLICIDADE

Art. 13. Apés a elaboracao do DIRTT, o processo serd remetido a Procuradoria Juridica do ITERMA para analise e
manifestacao juridica.

Paragrafo Unico. Constatada a conformidade dos atos praticados, o processo serd submetido a Presidéncia do
ITERMA para a publicacao de edital no Diario Oficial do Estado do Maranhao, que contera as seguintes informacodes:

I - Denominacao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades;

Il - Circunscricdo em que esta situado o imével;

Il - Limites, confrontacdes e dimensao constantes do memorial descritivo do territério a ser titulado;

IV - Titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre o territério consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacao.

DAS CONTESTAGCOES

Art. 14. Os interessados terdao o prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados da data da publicacdo do edital de que
trata o art. 13 desta Instrucdo Normativa, para apresentar contestacdo, instruida com as provas pertinentes.

Paragrafo unico. As contestacdes terdo efeito suspensivo em relacdo a decisao final, ndo impedindo a realizacao
de diligéncias e demais atos instrutérios.

Art. 15. As contestacdes serdo analisadas pela Procuradoria Juridica do ITERMA, que emitird manifestacao juridica
conclusiva, cabendo a Presidéncia do ITERMA a decisdo administrativa final.

§ 12 Caso o julgamento das contestacdes implique alteracao das informacdes constantes do edital de que trata o
art. 13 desta Instrucdo Normativa, serd promovida nova publicacdo e a notificacdo dos interessados pela
Presidéncia do ITERMA.

§ 22 Caso o julgamento das contestacdes ndo implique alteracao das informacdes constantes do edital de que trata
o art. 13 desta Instrucao Normativa, serao notificados os interessados que as tenham apresentado.

8§ 32 Rejeitadas as contestagOes, os interessados que as tenham apresentado serao notificados, com
encaminhamento da manifestacdo juridica.

§ 42 Nao havendo impugnacoes, a Procuradoria Juridica encaminhard o processo a Diretoria de Recursos Fundidrios
para fins de titulacdo do territério.

DA ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA

Art. 16. Constatado que o territério abrange area de propriedade da Unido, unidades de conservacao federais,
areas de faixa de fronteira, terras indigenas ou terrenos de marinha, o ITERMA encaminhard o processo aos 6rgaos
competentes, tais como o INCRA, o ICMBio, a Secretaria Executiva do Conselho de Seguranca e Defesa Nacional, a
FUNAI ou a SPU, para a adocdo das medidas cabiveis em beneficio das comunidades tradicionais.

Paragrafo unico. O ITERMA podera celebrar termos de cooperacao ou convénios com os 6rgaos referidos no
caput, quando o territério abranger, concomitantemente, dreas de dominio da Unido e do Estado do Maranhao,
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visando a delimitacdao, demarcacdo e titulacdo do territério, de modo a garantir a sustentabilidade das
comunidades tradicionais e a conciliacdo dos interesses publicos envolvidos.

Art. 17. Na hipdtese de o territdrio reconhecido incidir sobre imével objeto de titulo de dominio particular que nao
tenha sido invalidado por nulidade, prescrigao ou comisso, nem tornado ineficaz por outros fundamentos, o ITERMA
adotard as providéncias cabiveis, podendo instaurar procedimento de desapropriacdo, com indenizacao das
benfeitorias de boa-fé e das posses legitimas, ou encaminhar o processo administrativo ao INCRA para adocdo das
medidas necessérias a obtencdo do imédvel.

Art. 18. Os titulos de dominio detidos pelas comunidades, inseridos em éareas objeto de regularizacdo, ndo serdo

adquiridos pelo Poder Publico, podendo ser incorporados a titulagcdo coletiva, mediante doacdo para fins de
integracado ao territério reconhecido.

DA TITULACAO
Art. 19. A titulacdo serd realizada pela Presidéncia do ITERMA mediante a outorga de titulo de reconhecimento de
dominio coletivo e pré indiviso as comunidades, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem 06nus

financeiro, com a obrigatdria insercao de cldusulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

& 12 O titulo conterd cldusula assegurando a comunidade a autonomia na gestao territorial e ambiental do territério
reconhecido, bem como o direito a consulta livre, prévia e informada, nos termos da Lei Federal n? 13.123/2015.

§& 22 Na hipétese de o territério incidir em area de Protecao Ambiental Estadual (APA), o titulo deverd conter
cldusula especifica quanto a observancia da legislacdo ambiental aplicAvel ao uso e a conservacdo dos recursos

naturais pela outorgada adquirente.

§ 32 Na hipétese de titulagcao parcial do territério, o titulo deverd consignar expressamente que tal titulacdo nao
implica renuncia a area remanescente.

Art. 20. A expedicdo do titulo e o registro cadastral serdo realizados pelo ITERMA sem 6nus de qualquer espécie as
comunidades, independentemente da extensdo da éarea.

Paragrafo unico. O reconhecimento e a titulacdo dos territérios ocupados por comunidades quilombolas ensejam
a incidéncia do disposto na Lei Federal n? 13.043, de 13 de novembro de 2014, que prevé a isencdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR aos iméveis por elas ocupados e explorados, observados os requisitos
legais.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. Fica assegurada a comunidade interessada a participacdo em todas as fases do procedimento
administrativo.

Art. 22. Esta Instrucao Normativa aplica-se aos procedimentos administrativos em andamento.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicdes contidas nesta Instrucdo correrdo a conta das
dotacbes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual, observados os limites de movimentacdo,
empenho e pagamento.

Art. 24. Fica revogada a Instrucdo Normativa n2 03, de 2023.

Art. 25, Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, sem prejuizo da validade dos atos e
fases ja iniciados ou concluidos sob a vigéncia da norma anterior.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Diretor-Presidente do Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo, em S&o Luis/MA, aos trinta dias



do més de marco de dois mil e vinte e seis.

ANDERSON PIRES FERREIRA
Diretor-Presidente do ITERMA

assinal ul.l lj
eletrénica
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